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 نصاب مجلس

گذار بر کارکرد ولسی جرگه است. علی رغم تدابیر و توافقات اداری، تاثیرو صاب هنوز یکی از عوامل جدی رسد بن بست عدم تکمیل نبه نظر می

بیش از  (6991 میزان 2تا  6991سنبله  52)دهی کنونی گزارش یبسیاری از جلسات عمومی مجلس با کامل نبودن نصاب مواجه است. در دوره

گزارش هفته قبل نیز حاکی از آن است که اوسط حضور نمایندگان ولسی جرگه در اند. دگان در جلسات عمومی حضور نداشتهصد نمایندرپنجاه 

ی سجلسات عمومی کمتر از پنجاه درصد بوده است. عدم حضور وکلا در جلسات عمومی مجلس، از یک سو سبب انباشت و تاخیر موضوعات تحت برر

وط های مربهای اخیر برنامهرود وکلای مجلس در جریان رخصتیو از سوی دیگر سبب تضعیف جایگاه پارلمان در افکار عمومی شده است. انتظار می

ارلمان ر پهای موکلین را تکمیل کرده باشند تا با شروع اجلاس چهاردهم، فرصت کافی برای حضور دهای انتخابیه و استماع خواستبه بازدید از حوزه

سازی و نهایی

آجنداها را 

داشته باشند. 

با این وجود، 

موضوع نصاب 

به معمای دراز 

دامنی مبدل 

 شده است. 

 

سنبله  52های ولسی جرگه در روزهای این گزارش حاوی مشاهدات فیفا از جلسات عمومی و جلسات کمیسیون

است. در این دوره، ... جلسه عمومی و .... جلسه کمیسیونی ولسی جرگه توسط کارمندان  6991میزان  2تا  6991

نمایندگان شامل نظارت بر عملکرد حکومت، بازتاب فیفا مشاهده گردیده است. جلسات و مباحثات وکلای مجلس 

شان و تصویب یک موافقتنامه بود. با توجه به بدتر شدن اوضاع امنیتی در های انتخابیخواست مردم در حوزه

ترین موضوع بحث های نمایندگان را تشکیل می دهد. کاهش رشد بخش های زیادی از کشور، امنیت عمده

مرانی های عاری، گسترش فساد در سطوح گوناگون دولتی، مشکلات مربوط به طرحاقتصادی و افزایش نرخ بیک

و ناکارآمدی روند عرضه خدمات به مردم موضوعات دیگر جلسات این دوره است. علی رغم اهمیت موضوعات و 

  فوریت مسایل، کامل نشدن نصاب جلسات در برخی از موارد تصمیم گیری را دشوار ساخته است.
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 بحث های امتیازی

های انتخابی یا مسایل مربوط به کارکرد دولت. در این دوره های ارزشمندی است برای بازتاب موضوعات دارای اولویت حوزهساعات امتیازی فرصت

شده در ساعات امتیازی به موارد نظارت از عملکرد حکومت اختصاص داشت. بر اساس آمار مشاهداتی های مطرحدهی، اکثریت مطلق بحثشگزار

درصد موضوعات مورد بحث را مسایل نمایندگی از  64مطرح شده مربوط به چگونگی عملکرد دولت بوده است.  کل مباحث ٪۶1کارمندان فیفا، 

زی، شده در ساعت امتیاهای بیانهای انتخابی و موکلین، تشکیل داده است. تفکیک موضوعی صحبتهای حوزهها و طرح شکایتمردم و بیان خواست

موارد نگرانی و اعتراض وکلا بوده است. پرداختن به مسایل مربوط به اقتصاد،  ترین( بزرگ٪59ی )هرکدام دهد که مسایل امنیتی و سیاسنشان می

فرهنگ، معارف 

و تحصیلات و 

فساد اداری نیز 

از دیگر 

موضوعات مطرح 

شده در ساعات 

امتیازی بوده 

 است.

 

 نظارت بر عملکرد حکومت. ۱

بررسی شد. گسترش ناامنی در اکثر  لمان، موضوعات اقتصادی، امنیتی، فساد اداری و رفاه عمومیدر بحث های عمومی معطوف به کارکرد نظارتی پار

استفاده از های عمومی شهر کابل توسط معاون رییس جمهور و فساد و سوینقاط کشور، بدتر شدن وضعیت اقتصادی و درآمد مردم، انسداد راه

رش سیگار و اتهام فساد مالی نسبت به برخی از نمایندگان از عناوین اصلی مباحث عمومی های اداری در نهادهای امنیتی بر اساس گزاصلاحیت

 جلسات ولسی جرگه بود.

ولسی جرگه، موضوعات اقتصادی، امنیتی و فساد اداری از سوی نمایندگان مورد  6991در نشست عمومی هفته نخست ماه میزان  :اقتصاد و امنیت

شان، خواستار ی در حال گسترش در حوزه انتخابی، نمایندگان ولایت سرپل با بیان موارد ناامن6991شنبه، اول میزان بحث قرار گرفت. در نشست روز 

ین ولایت گردید. نمایندگان این ولایت با یادآوری ا توجه مقامات و مسوولین حکومتی به رفع ناکارآمدی ادارات امنیتی در کل کشور و به خصوص در

مؤثر خواند. در عین حال، بیان وضع دشوار اقتصادی مردم این ولایت از نکات برجسته نهاد را غیرمنیه این ولایت، عملکرد این کارکرد قوماندانی ا

ه جاظهارات نمایندگان سرپل در ولسی جرگه بود. با توجه به پیوند درونی و رابطه هم افزای مشکلات اقتصادی با وخامت اوضاع امنیتی، عدم تو

ل می شمول ولایت سرپو افزایش آمار بیکاری در کشور بههای اقتصادی شود. ضعف بنیهگری منجر میی از این موارد به تقویت دیمسوولین به یک

بر  عنصر دومی نیز هست.تواند سبب جلب نیروهای بیشتری در صفوف مخالفین مسلح گردد. پاسخ دادن به یکی از این موارد، مستلزم توجه به 

باشندگان سرپل در زیر خط فقر به سر می برند، آماری که هم به لحاظ اقتصادی نگران کننده است و  ٪1۶یندگان این ولایت، های نمااساس گفته

 هم با توجه به رابطه هم افزای آن با ناامنی و کاهش اعتماد مردم نسبت به دستگاه های حکومتی، می تواند فاجعه بار ثابت شود.

ین نشست، اعتراض نمایندگان نسبت به انسداد راه های عمومی از سوی معاون رییس جمهور بود. عبور و مرور موضوع مهم دیگر ا :رفاه عمومی

ات مشهروندان در پایتخت همه روزه از حجم سنگین ترافیک و نبود زیربناهای فیزیکی شهری متاثر می شود. انسداد راه های عمومی برای عبور مقا

با اعتراض نسبت به این وضعیت، خواستار بهبود این  مردما تشدید می کند. نمایندگان که رنج روزمره مردم ر بلند پایه دولتی عامل مضاعفی است

وضعیت گردید. هرچند رسیدگی به مساله سنگینی ترافیک در شهر کابل هیچ گاهی به اولویت کار حکومت بدل نشده است، دوام این وضعیت و عدم 

گین مادی و انسانی را بر مردم و حکومت تحمیل می کند. مدیریت کارآمد شهری و عرضه خدمات اولیه به رسیدگی به این معضل شهری هزینه سن

شهروندان به شمول امکانات ترانسپورتی کارآمد از عواصل اصلی افزایش اعتماد و رضایت عمومی است. ضعف این خدمات و ایجاد موانع از سوی 

نسبت به دستگاه های حکومتی و کل نظام را آسیب زده و ترمیم آن نیازمند تقویت زیربناهای شهری تعدادی از مقامات حکومتی، نگرش شهروندان 

 و اصلاح پالیسی های مرتبط، از جمله به حد اقل رساندن انسداد معابر عمومی توسط مسوولین حکومتی است.

خاص ایالات متحده برای بازسازی افغانستان )سیگار( در  موضوع نگران کننده دیگری که در این نشست بدان پرداخته شد گزارش سرمفتش :فساد

های شهدای نیروهای امنیتی بود. در گزارش آمده است که کارمندان وزارت استفاده جنسی از خانوادهباره فساد در سکتور امنیتی و تلاش برای سوی

ات مادی قانونی شهدا، از بیوه زنان آنها تقاضای جنسی می کنند. های امنیتی در هنگام مراجعه بازماندگان شهدای این نیروها برای گرفتن امتیاز

وای این امر هرچند از سوی وزارت داخله رد شد اما وزارت دفاع وعده داده است موضوع را با جدیت بررسی کند. نمایندگان مجلس با یادآوری محت

است  ترین انتظاری. دفاع و حمایت دولت از بازماندگان شهدا اندکگزارش، موضوع را سبب شرمساری حکومت و مسوولین بلندپایه امنیتی دانستند



نشدن به ادعاها و احیا نکردن که نیروهای امنیتی در هنگام اجرای وظیفه و در لحظات رویارویی خطر دارند. در صورت اثبات این موضوع یا رسیدگی

 ه بار و زیان آوری متوجه دستگاه امنیتی و وضعیت کلان کشور گردد. اعتبار مردم و نیروهای امنیتی نسبت به حکومت، ممکن است تبعات فاجع

های ولسی جرگه در این دوره های مالی از موارد عمده بحثاستفادهفساد مالی در ولسی جرگه و متهم بودن برخی از اعضا نسبت به اختلاس و سوی

، 6991میزان  2در نشست عمومی  یس ولسی جرگهیقای ابراهیمی رآگزارش بود. پس از طرح ادعای اختلاس رییس ولسی جرگه از بودجه ملی، 

س ولسی یگفت ری با دفاع از امتیازات حقوقی رییس ولسی جرگه لانشای ولسی جرگهاس داریقای نصرت ریادعای معاون این مجلس را تکذیب کرد. آ

برخی از  ،مطابق قانونبه بعد،  69۶4به همین منظور از سال  ؛استالمللی خاصی برخودار بین جرگه مطابق قانون افغانستان از جایگاه حقوقی ملی و

 کرایه خانهاند. وی افزود پرداخت  س ولسی جرگه  از برخی امتیازات ویژه برخوداریری وزیران و، قاضی القضات، ارنوالسی لواشخاص حقوقی مثل 

وی افزود هر صورت گرفته است.  پالیسیبر اساس  ،96د کری از هیات ادا کمیسیون ها و قرادادی در کارمند 5۶4 استخدامنیز  ورییس مجلس 

کریدیت  مصارف ترانسپورت و ر برای کرایه خانه واهزار افغانی دیگر به صورت ماهو 42 و کندهزار افغانی معاش دریافت می  692حدود  وکیل در

 .اداره تفتیش مورد بررسی قرار می گیرد س جمهور ویتمام بودجه ولسی جرگه تحت نظر ریبه علاوه،  کند.کارت دریافت می 

است. نمایندگان مردم در این مجلس خواستار تشکیل یک هیات  بر آشفتهگزارش های منتشر شده در باب فساد برخی نمایندگان افکار عمومی را 

طرف برای بررسی و تحقیق در مورد ادعاهای مطرح، شدند. ادعای فساد در مورد نمایندگان مجلس در حالی صورت می گیرد که پارلمان به خاطر بی

اسی قرار دارد. اتهام فساد نهادی که خود موظف به پیگیری ی مدنی و احزاب سینظارت جدی تر بر کارکرد حکومت تحت فشار افکار عامه، جامعه

معی ج موارد فساد و کنترل قدرت است، به اعتبار قانونی و جایگاه سیاسی مجلس صدمه جبران ناپذیری وارد می کند. تحکیم اعتبار و احیای اعتماد

ساد اعضای این دستگاه است. هرچند تا کنون هیچ نهاد قضایی درین نسبت به این قوه نهادی دولت در گرو برخورد جدی و فارغ از تعلقات تیمی با ف

باب نظر قطعی نداده و حتی مرجع پیگیری و بررسی آن محل اختلاف است، آنچه مسلم می نماید ضرورت اجرای تحقیق و پاسخ گویی به نهادهای 

ن مورد تردید قرار بگیرد، به دشواری می تواند کارنامه قابل دفاعی قضایی و تامین اعتماد مردم است. پارلمانی که صداقت اخلاقی و تعهد حرفه ای آ

 از خود به جا بگذارد.

 

 نمایندگی از مردم:. ۲

در جلسه ت مربوط شان را از جریان رخصتی های تابستانی اهای ولای اعضای ولسی جرگه گزارش، 6991 سنبله 52نشست روز شنبه مورخ در 

برق، صحت،  ،آب رسانیفقر گسترده، بیجاشدگان داخلی، مشکلات مربوط به پروژه های انکشافی، صنایع روستایی، شیوع ناامنی، . ئه کردندارا عمومی

ی معارف، حاکمیت قانون، وضع زندگی کوچی ها، وجود فساد در استخدام ها، و انسداد راه های عمومی در شهر کابل مهم ترین موضوعات گزارش ها

 وکلا را تشکیل می داد. 

امنیت مهم ترین موضوعی بود که در گزارش بسیاری از وکلا بازتاب یافته بود. وکلای فاریاب، ارزگان، فراه، سرپل و جوزجان از گسترش  :امنیت

 لناامنی در ولایات مربوط شان خبر دادند و خواستار توجه نهادهای امنیتی برای بهبود وضعیت امنیت و پاسخ به نگرانی های مردم شدند. وکی

 و قسمتی از تشکیلات خانه های شان بیجا شده مردم از از یتعداد ی این ولایت گفتدر برخی از ولسوالی ها با گزارش ناامنی (شم )فاریابمحمدها

ت و محاصره دشمن اس سو در یک سال بدین برخی از ولسوالی های این ولایت ازگفت عبیدالله بارکزی )ارزگان( است.  پولیس در این ولایت خیالی

ر خدمت عبدالصبو و واگذاری تجهیزات به دشمن سبب بدتر شدن وضعیت و نگرانی مردم شده است. امنیتی به مخالفین یم شدن پوسته هاتسلی

محمد حسن شریفی را به جلسه گزارش داد.  لین امنیتیوتهدیدات مخالفین، نبود هماهنگی میان مسو اطراف شهر، وجود حملات و در ناامنی ()فراه

 در قسمت هایی از ولایت سرپل خبر داد. از نبود امنیتنیز ل( بلخابی )سرپ

ت ، مشکلاپروژه های سرک سازیضعف پروژه های انکشافی و خدمات عامه دومین موضوع مورد تاکید وکلا بود. تاخیر یا توقف  :انکشاف و خدمات

گسترده در بخش های صحت، معارف، انرژی و آب برجسته ترین موارد اعتراضی وکلا نسبت به روند خدمات رسانی دولتی در حوزه های انتخابیه 

شان بود. مطابق گزارش وکلا، عدم توجه دولت به صنایع روستایی، عدم دسترسی مردم به آب آشامیدنی سالم، برق، خدمات صحی و معارف و 

سیدن خدمات و کمک های لازم به بیجا شدگان داخلی بزرگ ترین چالش های زندگی روزمره مردم در ولایات است. به گفته آنها، کمبود پرسنل نر

 رد. یو امکانات صحی و کمبود معلم و کتب و امکانات آموزشی خدمات رسانی به مردم را تضعیف کرده و باید در اولویت برنامه های حکومت قرار بگ

فساد گسترده در ادارات ولایتی، استخدام افراد بر مبنای روابط، عدم تعهد مامورین حکومتی برای عرضه خدمات  :ساد و ضعف حاکمیت قانونف

به مردم، تطبیق نادرست پروژه های انکشافی، انسداد راه های عمومی و ایجاد مزاحمت های عمومی از سوی محافظین مسوولان دولتی به شمول 

موارد اصلی اعتراضات برخی از وکلا نسبت به وضعیت فساد و ضعف حاکمیت قانون در کشور بود که در گزارش آنها به جلسه عمومی ولسی  وکلا، از

ن و آن را نقض صریح قانوافسران انتقاد نموده اجباری پیوند به تقاعد  در صدور فرمان رئیس جمهور ازجرگه بازتاب یافت. به علاوه، تعدادی از وکلا 

 رخیخواندند. هرچند استدلال های موافقان و مخالفان در باب این فرمان رییس جمهور هر کدام بر مبنای ضرورت ها و مصلحت هایی استوار است، ب

 از نمایندگان مجلس با اعتراض نسبت به این فرمان، آن را زمینه ساز تضعیف نهادهای امنیتی و تحمیل هزینه بر مردم نامید.



یس بانک مرکزی جهت پاسخ به پرسش های اعضای ولسی جرگه در رابطه به  بانک نوت یخلیل صدیق رولسی جرگه،  6991له سنب 59نشست در 

ن اعضای مجلس نمایندگا .حضور یافت در جلسه.وحید الله معاون بانک مرکزی وی اما به نمایندگی از  ه بودهای مندرس به این مجلس فرا خوانده شد

را سبب تضعیف ارزش  مندرس پول های نامناسب و رد آشفتگی افکار عمومی نسبت به جایگاه پول افغانی، طرح جمع آوریبا اظهار نگرانی در مو

 ی روی آنهای تنو بانکگفت  دامنه طرح را محدود دانست و اعضای ولسی معاون بانک مرکزی در پاسخاما  پول ملی در نزد افکار عمومی دانست.

 تمام نمایندگی های بانک مرکزی و بانک های تجارتی قابل تعویض می مواد کیمیاوی تخریب شده درریختن یا به اثر  دارد مهر شی یانقا، نوشته

  .بانک های دولتی و خصوصی مکلف اند پول شهروندان کشور را بدون کدام مشکل تعویض و تادیه نمایند . وی علاوه کرد،باشد

 

 . قانون گذاری۳

سنبله  57نشست عمومی مورخ  دراورد ولسی جرگه در بخش قانون گذاری منحصر به تصویب یک موافقتنامه است. در این دوره گزارش دهی، دست

ماده از سوی  57 فصل و 4 ،یک مقدمهدر قالب « آسیای مرکزی ایهمنطقهای اقتصادی و موافقتنامه انستیتوت همکاری» ،مجلس نمایندگان 6991

 .و به اتفاق آرا مورد تصویب قرار گرفت شدلی غرض تصویب به مجلس ارایه س و اعضای کمیسیون امور بین الملیری
ت سعلاوه بر مورد فوق، ولسی جرگه طرح تعدیل قانون خدمات مخابراتی را بررسی کرد اما به دلیل عدم توافق آرا، رأی گیری انجام نشد. در نش

طرح قانون خدمات مخابراتی توسط  مجلس گفت کمیسیون مواصلات ومخابرات رییسقیس حسن ، 6991میزان  2عمومی ولسی جرگه به تاریخ 

ان می نش انجام شدهبررسی های  . به گفته وی،سوء استفاده شرکت های مخابراتی تهیه شده است گیری ازجلوبرای لات ومخابرات کمیسیون مواص

 اصولی نماینده مردم. کمال ناصر مشخص نیست چه مقدار از این پول وارد بودجه ملی شده استو  وری مالیات شفاف نیستآسیستم جمع دهد که 

خلی کشور عواید داآسیب دیدن  مالیات وپرداخت از بین رفتن فرهنگ تعدیل این قانون سبب گفت شنهادی تعدیل این قانون در مخالفت با طرح پی

باید د اضافه نمی شو بودجه ملی افغانستاندولتی به  عواید در صورتی که گفتبا تاکید بر ضرورت شفاف سازی روند زاده نیلی صادقی .شودمی 

 بحث بیشتر به کمیسیون مشترک ارجاع شد. برای طرح قانون خدمات مخابراتی از تصویب باز ماند و دلیل،مین به ه. شود تخسارجبران 

 

 پیشنهادات:

 

 مجلس، نمایندگان از برخی که دهدمی نشان فیفا هاییافته. باشدمی نمایندگان اساسی وظایف از یکی «نمایندگی» ایجاد مرکز رسیدگی به مشکلات موکلین: – ۱

 رسیدگی یمرکز تا کندمی یشنهاد فیفا شود، جلوگیری وقت ضیایع از کهاین برای. شودمی صرف دولتی ادارات در شانموکلین اموراتبه رسیدگی در شاناوقات بیشترین
 زا پس و نموده بندیستهتوحید، و د  را هاآن موکلین، عرایض آوریجمع با که طوری گردد؛ ایجاد شورای ملی )هر اتاق مجلس به شکل جداگانه( خود در مردم مشکلاتبه

 .شود سپرده مراجعین به مرکز همان طریق از دوباره را آن نتایج مربوطه، وکیلبه ارایه

 و ستا آن ها برایو پروژه امکانات جذب و انتخابی( ولایات )حوزه مشکلاتبه رسیدگی نمایندگان، اصلی وظایف از یکی ولایتی: نیازهای و ملی منافع میان جمع ـ ۲
 دولت و دممر عمومی مصالح و ملی منافع مرزهای که یابدمی تنظیم خوبیبه زمانی موضوع این. شودمی امور این به رسیدگی صرف نیز نمایندگان وقت از توجهی قابل بخش
 هایمسوولیت میان نیز باید نمایندگانمی کند،کشور عمل می منافع علیای چهارچوب در خود وظایف انجام و اقتدار حفظ ضمن شورای ملی رو، این از. باشد توجه مورد
 . شوند ترکوچک اهداف قربانی ملی منافع موارد برخی در ندهند اجازه و نمایند ایجاد وفاق انتخابی خود، حوزه با مرتبط و نمایندگی وظایف و خویش ملی

 رورتشان، ضکارشناسان و متخصصین، در پیشبرد امورات کاری دانش و تخصص گیری نمایندگان ازو بهره استفاده :استفاده از دانش و تخصص خارج از پارلمان ـ ۳
 که وندشمی عضو مختلفی هایکمیسیون به متفاوت، فضای تاثیر تحت پارلمان به ورود آغاز در نمایندگان از برخی. دهدمی افزایش را مجلس هایظرفیت که است اساسی
 در پارلمان .ماندمی مغفول نمایندگان از برخی میان در فراوانی تخصص و دانش و انباشته اجرایی هایتجربه دیگر، سوی از. ندارد مطابقت آنان تخصص و دانش با چندان
 سوی از. بدهد ذاریگقانون نهاد فضای با آشنایی برای بیشتری فرصت نمایندگان به و کند بیشتر عمل تامل با تواندمی خود داخلی و کمیسیونی ساختار گیریشکل زمینه
های دانشگاه، مراکز علمی، نهادهای مدنی، نخبگان...( در بحث افراد بیرون از پارلمان )اساتید تجربه و تخصص از تا راهکاری ایجاد کند که است هیات اداری عهده بر دیگر

 . گیری شودپارلمانی بهره
 


